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VISTO: El Informe N° 021-2017-GOB-REG.HVCA/ CEPAD/rcrdc, con Doc. N°
408577 y Exp. N° 311830, el Expediente Administrativo N° 75-2013/GOB.REG.HVCA/STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo TV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; v, el
Artculo Unico de la Ley N° 30305- -Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas jurfdicas que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, los antecedentes del presente caso, datan del 06 de julio del 2012, fecha en que el
Gobietno Regional de Huancavelica convocé el Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Piblica N©
018-2012/GOB.REG.HVCA/CEP, Primera Convocatoria, para adquisicién de Mallas Raschell, Médulos
de Esquila y similares para el Proyecto “Proseccién Conservacion_y Esquila de Vieniias en el Area de Influencia de
Camisea en la Provincia de Huaytard - Huancaveliva”; con fecha 11 de julio del 2012, los participantes, Empresa
Ganadera y Comercio del Centro SR.L., mediante Carta N° 71 y Central Agropecuaria SR.L. mediante
Carta N° 299-2012/CASRIL-HVCA, presentan observaciones a las bases del citado proceso de seleccion;
con fecha 16 de julio del 2012 el Comité Especial Permanente, encargada de llevar a cabo el Proceso de
djudicacién Directa, procedid a absolver las consultas y observaciones formuladas por los patticipantes;
consiguientemente, con fecha 17 de julio del 2012, mediante Acta de Integracién de Bases se procede a
llevar a cabo la Integracion de Bases del Proceso, quedando con las modificaciones detalladas en la
observaciones. Sin embargo, mediante Carta N° 312-2012/CASRL, de fecha 19 de julio del 2012, el
postor Empresa Central Agropecuaria S.R.L, a través de su Representante Legal, solicita la elevacién de las
observaciones a las bases al Gobierno Regional de Huancavelica en mérito al Articulo 58° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del estado D.S. N° 184-2008-EF; en atencién a ello, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica emite la Opinién Legal N°® 167-2012-GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs, mediante la cual
determina y advierte irregularidades en el proceso de Seleccion Adjudicacién Directa Pablica N° 018-
2012/GOB.REG.HVCA/CEP, por lo que concluye y recomienda en los términos contenidos en la
misma; en atencién a ello, se emite la Resolucién Ejecutiva Regional N° 305-2012/GOG.REG-
HVCA/PR, de fecha 01 de agosto del 2012, mediante la cual se resuelve declarar la nulidad del proceso de
integracién de bases realizado en el Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Piblica N° 018-
2012/GOB.REG.HVCA/CEP, debiendo de retrotraerse el Proceso de Seleccién hasta la etapa de
absolucién de las observaciones; resolviendo ademais encargar a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios determinar las responsabilidades a que hubiera lugar contra aquellos
servidores y/o funcionarios que propiciaron la nulidad referida;

Que, por su parte, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios,
emite el Informe N° 268-2013-GOB-REG.HVCA/CEPAD/epq, de fecha 23 de julio del 2013, mediante
la cual concluye y recomienda en los términos contenidos en la misma. Amparado en el referido informe,
a Gerencia General Regional, emite la Resolucion Gerencial General Regional N°® 720-2013/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 26 de julio del 2013, mediante la cual resuelve Instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario a: MARCO A. Z UNIGA VELANDO, Residente del Proyecto “Proteccion Conservacin y
Esquila de Vicusias en el Area de Influencia de Camisea en la Provincia de Huaytard - Huancavelica” , periodo julio del -




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

. % 7 WW %@W
Mo ueg —2002/G06, EE&’—HVCI&/Q’&Q?

/ teceracersict ey

2012; JORGE QUINTO PALOMARES, Inspector de Proyecto “Proteccion Conservacion_y Esquila de V icuiias
en el Area de Influencia de Camisea en la Provincia de Huaytari - Huancavelica”, periodo julio del 2012;
GUILLERMO QUISPE TORRES, Presidente del Comité Especial del Proceso de Seleccion:
Adjudicacion Directa publica N° 018-2012/GOB.REG.HVCA/CEP; RODOLFO JAIME ORTIZ
ZUASNABAR, Miembro del Comité Especial del Proceso de Seleccidn: Adjudicacién Directa piblica N°
018-2012/GOB.REG.HVCA/CEP; y, HUMBERTO JOEL FLORES PACHECO, Miembro del Comité
Especial del Proceso de Seleccion: Adjudicacion Directa pablica N° 018-2012/GOB.REG.HVCA/CEP;
resolucién que fue notificada a las partes conforme consta en el expediente administrativo;

Que, se tiene el Informe N° 021-2017/GOB.REG.HVCA/CEPAD-rcrdc, de fecha
18 de mayo del 2017 emitido por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios —
CEPAD, el mismo que advierte respecto a la paralizacién del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la Resolucidén de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del Tribunal de la
Sala Civil de fecha 10 de agosto del 2010, en su fundamento 10 establece; “E/ principio de inmediates; constituye
un Hmite en el gjercicio de la facultad del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente al incumplimiento de Jas
obligaciones nacidas del contrato de trabajo. El origen de esta facnltad disciplinaria se encuentra en la relacidn tipicamente
laboral de subordinacion que el trabajador gnarda respecto a su empleador...”;

Que, por su parte, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia emitido en el
Expediente N° 00453-2007-PA/TC, se ha pronunciado respecto al Principio de inmediatez en su
tundamento 7: “L/ Principio de Inmediates tiene dos etapas definidos (i) El Proceso de Cognicion; que estaria
conformadp por todos los hechos que ocurren después de la comision de la falta por el trabajador, lo que significa, primero,
tomar conocimiento (de la falta) a rafzy de una accion propia, a través de los drganos que dispone la empresa o a raiy, de nuna
intervencion de terceros como los clientes, los proveedores, las antoridades, ete. En segundo Ingar, debe calificarse, esto es,
encuadrar o definir la conducta descubierta como una infraccion tipificada por la ley, susceptible de ser sancionada. Y en tercer
lugar, debe comunicarse a los drganos de control y de direccion de la empleadora, que representan la instancia facultada para
fomar decisiones, ya gue mientras el conocimiento de la falta permanesca en los niveles subalternos, no produce ningiin efecto
para el computo de cnalguier término que recaiga bajo la responsabilidad de la empresa; y (i) El proceso volitivo;  se
refiere a Ja activacidn de los mecanisimos decisorios del empleador para configurar la voluntad del despidn, ya gue éste por
esencia representa un acto unzlateral de voluntad manifiesta o presunta del patrono;

Que, volviendo a citar la Resolucion de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del
Tribunal de la Sala Civil, en la que se acordd establecer como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los fundamentos 9° y 13° al 23°; vamos a citar los fundamentos pertinentes al caso; en su
fundamento 21° respecto a la relacién y aplicacion en el régimen de la Carrera Administrativa sefiala “21.-
Pese a gue el Principio de Inmediatey emana de relaciones juridicas tipicamente corvespondientes al régimen laboral de la
actividad privada, constituye también una pauta orientadora para el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estady sobre los
servidores y funcionarios prblicos sujetos al végimen de la carrera administrativa’;

Que, mediante Acta de Instalaciéon de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, de fecha 13 de setiembre del 2016, el Colegiado en sesidn acordd, que los
expedientes administrativos que hayan transcurrido mas de dos (02) anos desde la apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y que éstos no hayan sido sancionados en el plazo sehalado,
seran resueltos bajo el principio de la inmediatez; de lo expuesto se colige que, con la paralizacién del
Procedimiento Administrativo Disciplinatio y la inactividad procedimental por parte de la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, trajo como consecuencia que el plazo para imponer




eMiCA Dby
0 &

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

. % Z W%ﬂ/ %@%@f
A 199 20U/ GOB REGAIVCA/ R

T ttersicers it veey U @ M’W 3 4’;@" P

la sancidén correspondiente venciera, y estando que el procedimiento fue instaurado el 26 de julio del
2013, el plazo ha vencido en demasia, quedando prescrito las facultades de la entidad regional para
imponer la sancidén respectiva; por lo que, en aplicacién supletoria del Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, Articulo
250.3 establece que: “La autoridad declarard de oficio la prescripcion y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de
Infracciones”; en consecuencia, bajo esta normativa legal se debe declarar la prescripcién de la accidén
administrativa  contenida en la  Resolucion  Gerencial ~ General Regional N°® = 720-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR del 26 de julio del 2013, mediante la cual se instaura Proceso
Administrativo Disciplinario, y consecuentemente, archivar el presente Expediente Administrativo N° 73-
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD;

Que, se debe evaluar las causas que originaron la perdida de legitimidad del Estado —
Gobierno Regional de Huancavelica - para imponer sanciones, por lo expuesto, corresponde determinar a
los responsables e identificar quienes formaron parte como miembros de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios a la fecha de la comisién de los hechos ya descritos, debiendo derivarse
copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que
deslinden las responsabilidades conforme a sus atribuciones;

Por otro lado, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios ha
determinado y recomendado también, que en base a los fundamentos expuestos se ha determinado que las
faltas disciplinarias en las que habrian incurrido los sefiores MARCO A. ZUNIGA VELANDO, JORGE
QUINTO PALOMARES, GUILLERMO QUISPE TORRES, RODOLFO JAIME ORTIZ
ZUASNABAR y HUMBERTO JOLL FLORES PACHECO, tienen connotacién econdmica en agravio
del Gobierno Regional de Huancavelica; en consecuencia, debe de remititse a la Procuraduria Publica
Regional a fin de que inicie las acciones legales que corresponda conforme a sus atribuciones, para
determinar las responsabilidades que correspondiese a los implicados.

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visaciéon de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria Genera;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
\ 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modlﬁc'xdo por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la prescripciéon de la Accién Administrativa
Disciplinaria para iniciar o continuar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los
sefiores MARCO A. ZUNIGA VELANDO, en condicién de Residente del Proyecto  “Proteccidn
Conservacion y Esquila de Vicnrias en el Area de Influencia de Camisea en la Provincia de Huaytard - Huancavelica”,
perlodo julio del 2012; JORGE QUINTO PALOMARES, en condicidén de Inspector de Provecto
meeccwn Conservacion y Esquila de Vicuiias en el Area de Influencia de Camisea en la Provincia de Hnaytari -
Huancavelica”, periodo julio del 2012; GUILLERMO QUISPE TORRES, en condicion de Presidente del
Comité FEspecial del Proceso de Seleccion: Adjudicaciéon  Directa publica N°  018-
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2012/GOB.REG.HVCA/CEP; RODOLFO JAIME ORTIZ ZUASNABAR, en condicién Miembro del
Comité Especial del Proceso de Selecciéon: Adjudicacién  Directa  publica N°  018-
2012/GOBREG.HVCA/CEP; y, HUMBERTO JOEL FLORES PACHECO, en condicién Miembto
del Comité Especial del Proceso de Seleccidn: Adjudicacién Directa puiblica N° 018-
2012/GOB.REG.HVCA/CEP, instaurada mediante la Resolucidén Gerencial General Regional N° 720-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, del 26 de julio del 2013; en consecuencia, ARCHIVAR el presente
Expediente Administrativo N° 075-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia de los actuados a la Secretarfa Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que inicie el procedimiento para determinar las
causas de perdida de facultades del Estado para imponer sanciones y determinar la responsabilidad en la
que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta lenidad procesal.

ARTICULO 3°.- REMITIR a la Procuraduria Publica Regional a fin de que inicie
las acciones legales que corresponda conforme a sus atribuciones, para determinar las responsabilidades
que correspondiese de los implicados primigenios.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios,
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinatio, Procuradurfa Publica Regional e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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